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 چکیده 

یاد  بند   اتاعتبارمی پردازد.  حمایت از تولید و اشتغال  تسهیلات  به موضوع قانون بودجه کل کشور   18بند الف تبصره  

میلیارد ریال بوده  9,621تخصدی  یافته به اسدتان خراسدان جنوبی در مجموع  1400  سدال قانون بودجه  از محلشدده  

میلیارد ریال توسد  کمیته   23,003های پیشدران اقتصدادی به ارزش اولویت دار در بخش  های که در این راسدتا طرح

میلیارد   9,603مبلغ   این میزان،مصدوب و به بانک ها و موسدسدات عامل معرفی گردیده اسدت. از   بند فوق الذکر  اسدتانی

این در حالی اسدت که نسدبت   باشدد.درصدد مبلغ تخصدی  یافته می  99.8دل  که معا  رسدیدهپرداخت به مرحله  ریال  

درصددد بوده و حاکی از جهش قابل توجه در میزان جذب اعتبارات در   25در مجموع  1397-99سددالهای   فوق برای

 می باشد. 1400سال  

 

 ، تولید، اشتغال18بند الف تبصره تسهیلات :    گان کلیدیژوا

 

 

 مقدمه 

، اما در  اشتغال اختصاص یافته استحمایت از ایجاد  به موضوع    1396سال    از   کل کشور   قانون بودجه  ( 18)تبصره  

نیز عملکرد قابل توجهی نداشته،    1399تا    1397اولین سال اجرای آن در کل کشور فاقد عملکرد بوده و طی سال های  

 گردیده اند.  ضمن اینکه تعداد معدودی از دستگاه های اجرایی طی سال های مورد اشاره؛ از اعتبارات مذکور بهره مند 

بصورت توام مطرح گردیده  موضوع حمایت از تولید و اشتغال  ؛  1400قانون بودجه سال    (18)تبصره    (الف)بند  اما در  

های نیمه  حمایت از طرحبا   های اقتصادیزایی و رشد تولید در بنگاهاشتغال راستای در  موضوع این بند  تسهیلات  .است

های  تمام و همچنین کسب و کارهای خرد و خانگی در قالب طرح های پشتیبان و پیشران منطبق بر ظرفیت و اولویت

ش قابل توجهی داشته؛  افزای   در این سال  تعداد دستگاه های اجرایی مشمول اعتبار،  ت.اس  بوده  پرداخت قابلای    منطقه 

قانون    (18)  شورای موضوع بند الف تبصرهرئیس  امور اقتصادی و دارایی به عنوان    وزیرضمن اینکه برای اولین بار؛  

وزارت نیز به عنوان دبیرخانه شورای یاد شده تعیین گردید. در استان    این   و معاونت سیاست گذاری اقتصادی   بودجه

تشکیل    ها نیز کمیته استانی مربوطه به ریاست معاونت اقتصادی استانداری و دبیری ادارات کل امور اقتصادی و دارایی

شرای    حائز  های  طرح  معرفی  و  مربوطه  دستورالعمل  چهارچوب  در  واصله  های  طرح  بررسی  وظیفه  شورای و    به 

 به این کمیته محول گردید.  ریزی و توسعه استان برنامه 

بند مذکور طی  (  9( تا )1)کل کشور، دستورالعمل جزء    1400قانون بودجه سال    (18)تبصره    ( الف)در اجرای بند  

همین    در  .گردیدغ  لاهای کشور ابوزیر وقت کشور برای اجرا به استانداری  14/4/1400مورخ     59704بخشنامه شماره  

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D8%B9%D8%B7%D8%A7%DB%8C%DB%8C-o-Title-ot-desc/
https://khabarban.com/a/35886117
https://khabarban.com/a/35884558
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، جلسات کمیته استانی و کارشناسی متشکل از  یاد شدهخراسان جنوبی پس از وصول دستورالعمل    در استانراستا؛  

تام و  مطلع  دستگاهنمایندگان  عاملالاختیار  موسسات  و  ها  بانک  و  مرتب   اجرایی  امور    های  کل  اداره  دبیری  به  و 

تبصره    (الف)بند    جلسه کمیته استانی  21ریکه در مجموع  ؛ بطوتشکیل شدهاستان بطور مستمر    اقتصادی و دارایی

 برگزار گردیده است.   در این خصوص  جلسه کارشناسی ذیل کمیته مذکور 41و  1400قانون بودجه سال   (18)

طرح های متقاضی تسهیلات توس  دستگاه های اجرایی تعیین شده در دستورالعمل به دبیرخانه کمیته معرفی و پس  

کمیته کارشناسی متشکل از نمایندگان مطلع و تام الاختیار دستگاه ها و بانک ها و موسسات عامل و بررسی  از طرح در  

طرح ها به لحاظ تطبیق با برنامه های اشتغال و دستورالعمل های اجرایی ابلاغ شده به دستگاه ها و رعایت رسته های  

شورای  و بنا به تفویض اختیار    صورت تایید در این کمیته  اولویت دار؛ جهت تصویب نهایی به کمیته استانی ارسال و در 

طی صورتجلسه کتبا به دستگاه های اجرایی معرفی کننده طرح ها و همچنین بانک ها و   ، ریزی و توسعه استانبرنامه 

پس از مراجعه متقاضی به موسسه عامل و ارائه    موسسات عامل جهت طی سایر مراحل قانونی لازم ابلاغ می گردد. 

رح توجیهی و سایر مستندات لازم؛ در صورتی که طرح ارائه شده بر اساس بررسی کارشناسی موسسه عامل دارای  ط

 در چهارچوب ضواب  مربوطه  توجیه فنی، مالی و اقتصادی بوده و متقاضی از اهلیت لازم برخوردار باشد، تسهیلات

 پرداخت می گردد.

 

 بیان مسأله 

اشتغالزایی همواره در صدر اهداف دولتهای مختلف در کشور قرار داشته و دولتهای مختلف  بخشی به تولید و    رونق

برنامه اشتغال    مانندهایی    های مختلف به این اهداف جامه عمل بپوشانند. اجرای برنامه  اند با اجرای برنامه  سعی نموده

هاست. از آنجایی که موضوع رونق تولید   ن برنامهای از ای ... تنها نمونه ضربتی، بنگاههای زودبازده، اشتغال روستایی و 

اشتغالزایی باشدفرابخشی    ، و  از سال  می  لذا  تبصره    ؛1396،  الف  بودجه سنواتی    18بند  و  قوانین  تجمیع  با هدف 

بند در سالهای  این  واقع    . در پیدا کرده استموضوع رونق تولید و اشتغال اختصاص    به  ها   های دستگاه  همگرایی برنامه

)مرکز پژوهشهای مجلس  شود    عنوان یکی از مهمترین سیاستهای رونق تولید و اشتغال در کشور شناخته می   به  اخیر،

 . (1401، شورای اسلامی

،  عملکرد قابل قبولی نداشته   1399اما اجرای این بند در عمل با چالش های مختلفی مواجه بوده، به طوری که تا سال  

با تغییراتی که در متولیان و فرایند اجرایی آن داده شد، عملکرد آن به نحو قابل    1400سال    قانون بودجهولی در  

، نیاز  رونق تولید و اشتغالبت تسهیلات به هدف نهایی یعنی  توجهی افزایش یافت. البته هنوز هم سنجش میزان اصا

تدوین    نحوه نظارت بر تسهیلاتدستورالعمل جامعی درخصوص  به گذشت زمان و بررسی بیشتری دارد؛ ضمن اینکه  

لذا بررسی نقاط ضعف و چالشهای اجرای این بند و چاره اندیشی درخصوص رفع آنها می تواند    .است  و ابلاغ نگردیده

بند  در مفاد   مورد نیاز لازم جهت اعمال اصلاحات  های  زمینه  (، تولید و اشتغالن ارتقاء میزان دستیابی به اهداف )ضم

 فراهم نماید.  بعدو متولیان و فرایندهای اجرایی آن در سال های   18الف تبصره 
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  ، درصدد جنوبی  خراسان   استان   قانون بودجه در   18تبصره    الف  بند   تسهیلات   اعطای   عملکرد بررسیلذا این تحقیق با  

 و نهایتا ارائه پیشنهادات لازم در این خصوص می باشد.  آن  اجراینحوه  شناسی آسیب

 تعریف واژگان 

هارچوب شرای   در چحمایت از تولید و اشتغال  تسهیلاتی که به منظور    :قانون بودجه  18بند الف تبصره    تسهیلات

( قانون بودجه کل کشور به متقاضیان واجد شرای  اعطا  18بند الف تبصره )  9تا    1تعیین شده در دستورالعمل جزء  

 می گردد. 

با عضویت   که   ریزی و توسعه استان کمیته استانی ذیل شورای برنامه  قانون بودجه:  18کمیته استانی بند الف تبصره  

ر )دبیر(،  دارایی  و  اموراقتصادی  مدیرکل  استاندار)رئیس(،  اقتصادی  امور  هماهنگی  و  ئمعاون  مدیریت  سازمان  یس 

به    دارای اعتبارات بند یاد شدهاجرایی    های   دستگاهمدیران  ریزی استان، مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی و  برنامه 

ریزی و توسعه استان  شورای برنامهو ارسال طرح های تایید شده به    لاتمنظور بررسی طرح های واصله متقاضی تسهی

   .شودتشکیل می

بند الف    9تا    1جزء    قراردادی که میان واگذارنده اعتبار و موسسه عامل بر اساس ضواب  دستورالعمل  :قرارداد عاملیت

از سوی واگذارنده اعتبار به    یاد شده   منعقد و مطابق آن وجوه موضوع دستورالعمل   قانون بودجه کل کشور  18تبصره  

گذاری به منظور اعطای تسهیلات تلفیقی و یارانه سود تسهیلات و با  تا به شکل سپردهگردد می موسسه عامل واگذار  

 گیرد.معرفی واگذارنده اعتبار در اختیار متقاضی قرار 

 . ای و یا استانیهای منطقههای اقتصادی مبتنی بر زنجیره ارزش و مزیتای از فعالیتمجموعه :دارهای اولویترسته 

 

 اهداف تحقیق   و ضرورت

تامین مالی در آن برعهده نظام بانکی است. این سهم   سهم زیادی از محوراست که  نظام اقتصادی ایران یک نظام بانک 

بالا از جریان تامین مالی، حساسیت نظام تسهیلات و اعتبارات بانکی را افزون ساخته است. بدیهی است تا زمانی که  

و  بزرگ  اثر  بانکی  اعتبارات  و  تسهیلات  نظام  است، وضع  نشده  فراگیر  مالی  این جریان  از  ایران  بازار سرمایه    سهم 

ها بر اقتصاد ایران و شیوع بیماری  گذارد. این در حالی است که سیطره تحریممستقیمی بر کل اقتصاد کشور برجای می

کرونا و تنگناهای مالی ناشی از آن فشار زیادی بر بودجه کشور وارد کرده که بخشی از این فشار در قالب تسهیلات  

وان اصلاح و تقویت ساختار اعطای تسهیلات و اعتبارات بانکی را یکی  ترو، میتکلیفی بر دوش نظام بانکی است. از این

 (.  1399ترین وظایف نظام بانکی و بلکه کلیت اقتصاد کشور دانست )قلیچ، از مهم

دهد که مشکل تأمین مالی،    می نشان میلاوکار مرکز پژوهشهای مجلس شورای اس  نتایج مطالعات پایش محی  کسب

شده، اما از سال    وکار از دید بخش خصوصی تلقی می  مهمترین مانع کسب  ،1396ن سال  تا پایا  1389در سالهای  

بینی بودن و تغییرات قیمت مواد    ثباتی مانند غیرقابل پیش  های نااطمینانی و بی  به بعد، جای خود را به مؤلفه  1397

عبارت   داده است. به   ،وکار بر کسب  های اجرایی ناظر  ثباتی سیاستها، قوانین و مقررات و رویه  ت و بی لااولیه و محصو

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D8%B9%D8%B7%D8%A7%DB%8C%DB%8C-o-Title-ot-desc/
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  برخی   دلیل  که سبب نوسانات قیمت مواد اولیه تولید شده و به  ،1397همزمان با جهش و نوسانات ارزی در سال    ،دیگر

گذاری را در پی داشته است،    ثباتی سیاستگذاری و قوانین و مقررات تولید و سرمایه  کشور، بیدر  مدیریتی    های   ضعف

گذاران بالقوه بسیار دشوار شده است.    پذیری آینده برای سرمایه  بینی نااطمینانی در کشور تشدید شده و پیشفضای 

گذاری خصوصی منجر نخواهد شد، چنانکه آمار و روند    در شرای  نااطمینانی، تأمین مالی تولید به افزایش سرمایه

دهند با وجود حمایتهای فعلی،    گزارشها نشان می   گذاری خصوصی کشور در سالهای اخیر مؤید این مدعاست.  سرمایه

و تولد، اداره و رشد بنگاهها در ایران در هر مرحله با انواع موانع و   بودهوکار در ایران بسیار نامناسب    محی  کسب

  ه طوری که بسیاری از سرمای  ثباتی و نااطمینانی مواجه است؛ به  ت قانونی، فنی، ساختاری، اداری و همچنین بیلامشک

ین در حالی است که سیاستهای حوزه  . اشوند  گذاران بالقوه از تأسیس بنگاه یا توسعه خطوط تولید خود منصرف می 

گردد، اما    وکار مناسب تدوین می  ن و محی  کسبلافرض وجود ثبات اقتصاد ک  اشتغال و رونق تولید همواره با پیش

وکار شده و درنتیجه منجر به    محی  نامطلوب کسب   ن و لاثباتی اقتصاد ک  در عمل دستخوش شوکهای ناشی از بی

   .(1401، )مرکز پژوهشها  شود  انحراف در عملکرد این سیاستها می

متمرکز شده است، بررسی    قانون بودجه 18بند الف تبصره  عمدتا در    1400نظر به اینکه تسهیلات اشتغالزایی از سال  

عملکرد اجرای این بند از اهمیت به سزایی برخوردار می باشد. ضمن اینکه، در استان های مرزی مانند خراسان جنوبی؛   

حفظ و ارتقا و ارتقاء وضعیت تولید و اشتغال، از اهمیت مضاعفی برخوردار بوده و می تواند موجب ماندگاری جمعیت  

به از مهاجرت  از سکنه شدن مناطق مرزی گردد.  و جلوگیری  اصلی تحقیق حاضر،    مرکز و خالی    آسیب لذا هدف 

و ارائه توصیه های سیاستی لازم در    جنوبی   خراسان   استان  در  قانون بودجه  18بند الف تبصره    اجرای نحوه    شناسی 

 . این خصوص می باشد

 تحقیق پیشینه 

 داخلی:مطالعات 

  مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی  دفتر مطالعات اقتصادیطی مطالعه ای که در (، 1401و همکاران )عزیزخانی  

پرداختند. بر    1401تا    1396طی سالهای  ( قانون بودجه  18)تبصره    (الف)ارزیابی عملکرد بند    به انجام رساندند، به

عدم توجه به )حمایت از تولید و اشتغال    چالشهای مزمن و نهادینه شده پیش روی سیاستهایاساس نتایج حاصله،  

ای، فقدان    ، فقدان رویکرد توسعه (وکار و ...  ن، تسهیل محی  کسب لاثبات اقتصاد ک،  زم برای تولید و اشتغاللاشروط  

استراتژی توسعه صنعتی، ضعف اسناد آمایش سرزمین و عدم التزام به آن، فقدان نهادهای کارآمد و نوین تأمین مالی  

و چرخشهای سیاستی نامسنجم    قدان سازمان متولی توسعه در کشور و توزیع رانت در قالب توزیع ناکارآمد منابع تولید، ف 

دهنده فقدان وحدت رویه دولت و قوه مقننه در حوزه اشتغالزایی و رونق تولید و نبود    و بی هدف در این حوزه، نشان

ح سیاستهای رونق تولید و  لااص ، بر این اساسآنها ر است. نگاهی جامع به تولید و اشتغال در ارکان سیاستگذاری کشو

اشتغال در میان مدت با بازتعریف نقش سازمان برنامه یا صندوق توسعه ملی به عنوان نهاد متولی توسعه در کشور و  
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های دستگاههای اجرایی و    ح فرایندها و محتوای برنامهلاای کشور و در کوتاه مدت تمرکز بر اص  ترسیم مسیر توسعه

 .نمودندپیشنهاد  را  بازار کارتامین مالی سیاستهای فعال 

( فردی  و  بانک 1397طاهرپور، محمدی  اعطایی  تسهیلات  توزیع  نقش  از  (  استفاده  با  را  ایران  اقتصادی  در رشد  ها 

زمانی  داده خودهم  1363-1394های سری  روش  توزیعی و  وقفه  با  کرده  1بسته  ضریب  بررسی  داد  نشان  نتایج  اند. 

مدت و بلندمدت مثبت و  ت مانده تسهیلات کل به تولید ناخال  داخلی( در کوتاهلگاریتم شاخ  توسعه مالی )نسب

معنادار بوده است که نشانگر نقش مثبت توسعه مالی در رشد اقتصادی است. در طرف مقابل، ضریب لگاریتم شاخ   

دهنده  است که نشان  مدت و بلندمدت مثبت و معنادار بودهنسبت مانده تسهیلات تولیدی به غیرتولیدی نیز در کوتاه

اثر مثبت تسهیلات تولیدی است. به عبارت دیگر، افزایش تسهیلات بانکی اثر مثبت بر رشد اقتصادی دارد؛ اما، هرچه  

 تر تحت تاثیر مثبت قرار خواهد گرفت. گرایش این تسهیلات به سمت تسهیلات تولیدی باشد، رشد اقتصادی بیش

( بررسی  1388سعیدی  به  خود  پژوهش  در  نقش  (  ارزیابی  با هدف  اقتصادی  در رشد  بانکی  تسهیلات شبکه  نقش 

های پانلی  تسهیلات شبکه بانکی بر رشد و توسعه اقتصادی استان گلستان با استفاده از تحلیل رگرسیون و مدل داده

داد    بررسی شد. نتایج نشان  1377  -1385های  های فعال استان گلستان طی سالپرداخته است. در این پژوهش بانک 

گذاری و رشد تولید ایفا کند. بدین  تواند نقش مهمی در سرمایهتسهیلات بانکی به عنوان مکمل سرمایه تولیدکننده می

 درصد افزایش دهد.  27/0تواند ارزش افزوده استان را به میزان معنا، یک درصد افزایش در تسهیلات بانکی می

 خارجی: مطالعات 

به بررسی این فرضیه می پردازند که آیا توسعه مالی رشد اقتصادی را تسهیل می کند یا خیر؟ متغیر   2راجان و زینگلز

می باشد.    1990تا    1980کشور طی دوره    43صنعت در    ارزش افزوده  وابسته مدل متوس  نرخ رشد واقعی سالانه

د که عبارت است از کاهش هزینه تأمین  براساس نتایج این دو، توسعه مالی اثر قابل توجهی بر نرخ رشد اقتصادی دار

مالی برای بنگاههایی که شدیداً نیازمند آن هستند. توسعه مالی نقش سودمندی در رشد بنگاههای جدید ایفا می کند  

 و به رشد ابداعات و به طور غیر مستقیم رشد اقتصادی منجر می شود. 

نقش بانکها را به عنوان مهمترین عضو سیستم مالی در رشد اقتصادی بررسی نمودند. بانکها به سه روش    3پاگانو و لوین

توانند با تخصی  بهینه پس اندازها    عمده در رشد اقتصادی تأثیرگذارند: در روش اول سیستمهای مالی کارآمد می

دوم سیستمهای مالی کارآمد باعث تخصی     سبب افزایش بهره وری سرمایه و در نهایت رشد اقتصادی شوند. در روش

بهینه منابع از طریق افزایش نظارت و کنترل بر وام گیرندگان می شوند و در روش سوم سیستمهای مالی با بهبود  

بخشیدن به توزیع ریسک سبب افزایش نرخ پس انداز و در نتیجه استفاده منابع بدست آمده در پروژه های سودآور  

ر نتیجه توسعه بخش مالی و واسطه گری های مالی از جمله بانک ها تأثیر مثبتی بر رشد اقتصادی  اقتصادی می شوند. د

 
1- Autoregressive Distributed Lag 

2 - Raghuram G . Rajan & Luigi G. Zingales,1996 
3 - Levin & Pagano,1997 
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ها و صنایع مختلف    کشور در سطوح شرکت  43( در  1997)  کشور در بلند مدت دارند. این نتیجه توس  تحقیقات لوین

 با روش سری زمانی تأیید شده است.

 موضوع ادبیات آشنایی با 

 1396در مقایسه با بند متناظر در قانون بودجه کل کشور در سالهای    1400قانون بودجه سال   در  18الف تبصره  بند  

. برای نمونه، سهم بند مذکور از مصارف قانون هدفمند  ه استتغییرات فراوان و بعضا مهمی را تجربه کرد  1399تا  

 .ه است هزار میلیارد ریال رسید 320و به  ه ای را تجربه کرد حظهلاها، رشد قابل م کردن یارانه

تنفیذ و منابع مالی حاصل از آن به منابع    1400در سال    1398قانون بودجه سال  (  16)تبصره    )و(افزون بر این، بند  

بند   سال    ( 18)تبصره    (الف)موضوع  بودجه  شد  1400قانون  اضافه  کشور  استکل  صندوق  ه  اساسنامه  در  تغییر   .

به امید  امکان سرمایه  کارآفرینی  فراهم شدن  دیگر    منظور  از  کارآفرینی  و  اشتغال  تولید،  برای  این صندوق  گذاری 

. همچنین، تعیین  ه استمورد توجه قرار گرفت 1400قانون بودجه سال   ( 18)تبصره  (الف)که در بند  است موضوعاتی 

، سازمان برنامه و  (رئیس)دارایی  ت به دستورالعمل مصوب شورایی مرکب از وزیر امور اقتصادی و  لا نرخ سود تسهی

های صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزی، راه و شهرسازی، میراث فرهنگی،    بودجه کشور، بانک مرکزی، وزارتخانه

کار و رفاه اجتماعی و معاونت علمی و فناوری    ، عات، تعاونلاگردشگری و صنایع دستی، نفت، ارتباطات و فناوری اط

 .  استه رئیس جمهور اهاله شد

کل کشور نسبت به بند متناظر در قانون    1400قانون بودجه سال    (18)تبصره    (الف) یکی از مهمترین تغییرات بند  

ها مکلف شده صد درصد منابع موضوع    که سازمان هدفمندی یارانه  استبودجه در سالهای قبل، مربوط به این موضوع  

.  نمایدسهم هر دستگاه راسا پرداخت  قصورت ماهانه یک دوازدهم مطابگفته را متناسب با میزان وصولی به   بند پیش

قانون    (18)تبصره    (الف)نامه اجرایی بند    پیشنهاد آیین  ،1399تا    1396سالهای  در  ذکر این نکته ضروری است که  

تگاههای  بودجه کل کشور بر اساس قوانین بودجه سنواتی، توس  سازمان برنامه و بودجه با همکاری تعدادی از دس

ای از عوامل   آفرینی سازمان برنامه و بودجه کشور در این خصوص در کنار مجموعه  شد. نقش اجرائی کشور انجام می 

ای در اختیار خود، باعث شده بود که طی    دیگر، به ویژه استفاده این سازمان از سازوکار تخصی  منابع مالی بودجه

  ( 18)تبصره    (الف)و رفاه اجتماعی و دستگاههای اجرائی در اجرای بند  این سالها، به رغم مشارکت وزارت تعاون، کار  

قانون   مذکور در قانون بودجه کل کشور، محوریت اجرای بند مذکور با سازمان برنامه و بودجه کشور باشد. اما، در بند  

،  عزیزی)  ه استتا حد زیادی به وزارت امور اقتصادی و دارایی سپرده شد  یاد شده، کارکردهای  1400بودجه سال  

1400) . 

ارائه گردیده است. طی    در استان خراسان جنوبی  قانون بودجه  18تسهیلات بند الف تبصره  عملکرد  (،  1در جدول )

سازمان جهاد    و  میراث فرهنگی  ،تجارت  و   معدن  صنعت،  کل  اتادارتنها سه دستگاه اجرایی )  1397-99سال های  

دستگاه رسیده   10 به 1400برخوردار بوده اند که این تعداد در سال  18بند الف تبصره از اعتبارات  استان( کشاورزی 

، راهداری و حمل و نقل جاده  ، راه و شهرسازیتعاون، کار و رفاه اجتماعی  و ادارات کل است )سه دستگاه پیش گفته 
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طرح های مصوب با رشد  تعداد  .  استان(  فناوری  و  علم  و پارك   بهزیستی،  کمیته امداد،  ارتباطات و فناوری اطلاعات ای،  

رسیده    1400سال    18طرح پس از اجرای تبصره    4954به    99-1397طرح در مجموع سالهای    2055درصدی از    141

درصدی را تجربه نموده    225هزار میلیارد ریال رسیده و رشد    33.2به    10.2نیز طی این مدت از    مبلغ مصوب  است.

الف  است. د بند  نیز عملکرد  پرداخت تسهیلات  افزایش داشته،    1400سال    18تبصره  ر حوزه  توجهی  قابل  نحو  به 

هزار میلیارد    12.2به مبلغ  طرح    1546هزار میلیارد ریال به    2.6طرح به مبلغ    198طرح های پرداخت شده از  بطوریکه  

 درصدی نشان می دهد. 376و  681ریال رسیده که به ترتیب رشد  

 در استان خراسان جنوبی  قانون بودجه 18تسهیلات بند الف تبصره  عملکرد . 1جدول 

 شاخص 
واحد 

 سنجش 

  18عملکرد تبصره 

 1397-99سالهای 

عملکرد تبصره  

 1400سال  18
 مجموع 

درصد رشد در 

 1400سال  18تبصره 

 141 4954 2899 2055 تعداد  طرح های مصوب 

 681 1546 1348 198 تعداد  طرح های پرداخت شده 

 225 33,204 23,003 10,201 میلیارد ريال  مبلغ مصوب 

 376 12,158 9,603 2,555 میلیارد ريال  مبلغ پرداخت شده 

 572 11579 9856 1723 نفر  میزان اشتغال تعهد شده 

مسئولیت دبیری کمیته  ،  18، بر اساس مفاد دستورالعمل بند الف تبصره  1400در سال  همان گونه که قبلا ذکر شد،  

های استانی بند یاد شده به ادارات کل امور اقتصادی و دارایی استان ها واگذار گردید؛ این در حالی است که در سال  

روند ابلاغ اعتبارات به استان    های قبل از آن، متولی مشخصی برای این موضوع در استان ها در نظر گرفته نشده بود.

،  گرفتکندی صورت    اب  1400سال  18ا با بانک های عامل و تفویض اختیارات بند الف تبصره ها، انعقاد تفاهم نامه ه

ضمن اینکه شرای  و ضواب     ؛ گردیدبطوریکه روند اجرایی تصویب و اعطای تسهیلات عملا در ماه های پایانی سال آغاز  

می  مشکلاتی موجه  سختی ها و  ر را با  متفاوت بوده که این امر روند کا  هم بسیار  اعطای تسهیلات در تفاهم نامه ها

که نتیجه   بودهمنظور ثبت و بررسی طرح ها ه دارای سامانه مجزایی ب ذیرب  نیز هر یک از دستگاه های اجرایی .نماید

گیرد که ضمن بالا بردن  ارائه و سایر مراحل بصورت دستی انجام می    کمیته استانی   آن را در قالب فایل به دبیرخانه

 خطا و اشتباه، موجب کندی بیشتر فرایند انجام کار می گردد. احتمال بروز

  9,621تخصی  یافته به استان خراسان جنوبی در مجموع    1400  سال   قانون بودجه  18بند الف تبصره    ات اعتبارنهایتا،  

طرح اولویت دار    2899میلیارد ریال )اعتبار استانی و اعتبارات جذب شده از محل شناور ملی( بوده که در این راستا  

به ارزش  در بخش اقتصادی  ایجاد    23,003های پیشران  با تعهد  فرصت شغلی جدید و تثبیت    5364میلیارد ریال 

ها و موسسات عامل معرفی گردیده است. از طرح    فرصت شغلی دیگر، توس  کمیته استانی مصوب و به بانک   4492

درصد    99.8میلیارد ریال پرداخت گردیده که معادل    9,603طرح به مبلغ    1348تعداد    ،1401پایان سال  های فوق، تا  

  یافته طی   تخصی اعتبار    به  پرداختی این در حالی است که نسبت تسهیلات    .(2)جدول    باشدمبلغ تخصی  یافته می
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 1400درصد بوده و حاکی از جهش قابل توجه در میزان جذب اعتبارات در سال    25در مجموع    1397-99سالهای  

 می باشد. 

 استان در  1400 قانون بودجه  18بند الف تبصره  وضعیت تسهیلات مصوب و پرداختی  گزارش کلی. 2جدول 

 عنوان شاخص  واحد میزان 

 میزان اعتبار تخصیص يافته  میلیارد ريال  9,621

 طرحهای مصوب کمیته استانی  میلیارد ريال  23,003

 طرحهای پرداخت شده  میلیارد ريال  9,603

 نسبت پرداخت به تخصیص  درصد 99.8

 نسبت پرداخت به مصوب  درصد 42

 روش تحقیق

دبیرخانه کمیته استانی  روش مورد استفاده در این تحقیق، روش مطالعه کتابخانه ای بوده و آمار و اطلاعات مورد نیاز از  

اخذ گردیده است. همچنین از نظرات نمایندگان دستگاه های اجرایی و بانک ها و موسسات عامل    18بند الف تبصره  

عضو کمیته یاد شده و نیز برخی صاحبنظران اقتصادی استان استفاده گردیده و پس از بحث و بررسی، ضمن آسیب  

 چالش های مبتلابه  به بحث گذاشته شده است. شناسی موضوع، راهکارهای برون رفت از 

 تحقیق  یافته های بررسی

 بررسی نحوه توزیع اعتبارات 

به   1400قانون بودجه سال  18اختصاص داده شده از محل بند الف تبصره  اتمیلیارد ریال کل اعتبار 9,621مبلغ از 

درصد تخصی  استان( بالاترین میزان اعتبارات تخصی     48ریال )  میلیارد  4,617کشاورزی با    استان؛ سازمان جهاد

تجارت با    و   نمعد  صنعت،  پس از آن اداره کل   که به طور کامل نیز جذب گردیده است؛  یافته را به خود اختصاص داده 

این   در این حوزه نیز اعتبار بطور کامل جذب گردیده و  درصد تخصی  استان( قرار دارد که 27ریال ) میلیارد 2,606

  کل   اداره .  به خود اختصاص داده انددرصد از کل مبلغ تخصی  یافته به استان را    75دو دستگاه در مجموع بیش از  

درصد    97.8که بالغ بر    درصد تخصی  استان( در جایگاه سوم قرار داشته  5.5ریال )  میلیارد   530فرهنگی با    میراث

درصد مبلغ تخصیصی استان را دارا    20  کمتر از   های اجرایی دارای اعتبار در مجموعو سایر دستگاه  جذب گردیده  آن

 . (3)جدول  باشند می
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داشته و پس    استان  ین بخش های اقتصادیرا در ب  سهم اشتغال بالاترینبخش کشاورزی  با در نظر داشتن این مهم که  

ذکر شده در    1400قانون بودجه سال    18تبصره  نحوه توزیع اعتبارات  قرار دارند؛    خدمات  و  صنعت   های   بخشاز آن  

 فوق، بطور کامل با این موضوع مطابقت می نماید. 

 (ریال مبالغ به میلیارد) بانکها  و اجرایی های دستگاه تفکیک به  1400 بودجه  قانون 18  تبصره الف  بند تسهیلات  وضعیت. 3جدول 

 عنوان بانک  عنوان دستگاه 
اعتبار با لحاظ  

 سهم بانک 

میزان  

 تخصیص یافته 

طرح های مصوب  

 کمیته استانی 
 طرح های پرداختی 

میزان  

مانده از 

 تخصیص 

درصد  

پرداختی  

 مبلغ تعداد  مبلغ  تعداد  به تخصیص 

سازمان جهاد  

 کشاورزی 

 100 0 3997.5 414 9402.8 897 3997.5 2519 کشاورزی 

 104.8 9- 196 3 348.6 6 187 187 توسعه تعاون 

 216.4 صندوق کارآفرینی امید 

432.8 

26 491.2 11 173.3 

 -صندوق کارآفرینی امید 100 0

 بنیاد برکت 
216.4 192 669.7 83 259.5 

 100.2 0 4626.3 511 10912.3 1121 4617.38 3138.8 جمع 

سازمان صنعت، معدن  

 و تجارت 

 100 0 456 5 2114.5 24 456 شناور ملت 

 100 0 800 3 2075 13 800 595 توسعه تعاون 

 100 0 1350 3 1757.2 14 1350 1386 صنعت و معدن

 - - 0 0 125 2 شناور شناور آینده 

 100 0 2606 11 6071.7 53 2606 1981 جمع 

اداره کل میراث  

 فرهنگی 

 95.9 11.7 272.6 13 644.3 34 284.3 263 توسعه تعاون 

 - - 20 1 192 7 متمرکز 189 گردشگری 

 - - 10 3 197 16 متمرکز 114 آینده 

 - - 0 0 0 0 ملی 85 ملی

 - - 0 0 55 3 متمرکز 57 پارسیان 

 100 0 215.2 249 385.6 372 215.2 155 صندوق کارآفرینی امید 

 97.8 11.7 517.8 266 1473.9 432 529.5 863 جمع 

 پارك علم و فناوری

 - - 152 9 856.2 26 متمرکز 243 تجارت 

 - - 0 0 0 0 شناور شناور آینده 

 100 0 152 9 856.2 26 152 243 جمع 

اداره کل تعاون، کار و  

 رفاه اجتماعی 

 100 0 185.5 31 726.2 116 185.5 142 توسعه تعاون 

 135 صندوق کارآفرینی امید 

173.3 

208 613.4 60 150.3 

 -صندوق کارآفرینی امید 100 0

 بنیاد برکت 
15 10 40 5 23 

 100 0 358.8 96 1379.5 334 358.8 292 جمع 

اداره کل ارتباطات و 

 فناوری اطلاعات 

 96.5 11 299 34 414 44 310 335 پست بانک

 22.7 6.8 2 2 5 5 8.8 14 کارآفرینی امید صندوق 

 94.4 17.8 301 36 419 49 318.8 349 جمع 

 100 0 227 200 620.3 458 227 227 صندوق کارآفرینی امید  اداره کل کمیته امداد

 اداره کل بهزیستی 
 -صندوق کارآفرینی امید

 بنیاد برکت 
161 144.7 289 308.7 141 144.7 0 100 

راهداری و  اداره کل 

 حمل و نقل جاده ای 
 101.7 3- 177 65 282 101 174 174 ملی

اداره کل راه و  

 شهرسازی 
 - - 492.5 13 680 36 متمرکز 9 مسکن 

 99.8 29.5 9603.1 1348 23003.5 2899 9621 7438 جمع کل 
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 مصوب کمیته استانی   سهم دستگاه های اجرایی از مجموع مبلغ تسهیلات . 1 نمودار 

  .(4)جدول    اند شان از تسهیلات مذکور برخوردار گردیدههای استان متناسب با ظرفیتقابل ذکر است کلیه شهرستان

درصد )یک سوم( کل مبلغ تسهیلات مصوب را به خود اختصاص داده است که    33.3شهرستان بیرجند )مرکز استان(  

 13.2شهرستان سربیشه با   درصد جمعیت استان در این شهرستان، منطقی به نظر می رسد.  34با توجه به تمرکز  

تسهیلات مصوب قرار دارند؛ این دو شهرستان  درصد در رتبه های بعدی به لحاظ سهم از مبلغ    9.7خوسف با  درصد و  

علیرغم اینکه جزو شهرستان های کم جمعیت استان به شمار می روند، اما با دارا بودن شرای  مناسب، قطب های  

تولید محصولات کشاورزی استان به شمار رفته و از طرفی مزیت نزدیکی به مرکز استان موجب شده ضمن امکان  

رد نیاز طرح ها، امکان بازاررسانی محصولات تولیدی با سهولت بیشتری در این دو شهرستان  تامین نیروی انسانی مو

درصد پایین ترین سهم از مبلغ تسهیلات مصوب را به خود اختصاص داده است؛    2.2مهیا باشد. شهرستان درمیان با  

 ان همواره پایین ترین سهم را دارد.  البته بررسی ها نشان می دهد در استفاده از سایر انواع تسهیلات نیز این شهرست

 شهرستان  تفکیک به   1400  سال بودجه قانون  18 تبصره   الف بند مصوب  تسهیلات  میزان  و ها طرح  تعداد. 4جدول 

 نام شهرستان

 میزان تسهیلات  تعهد اشتغال جدید )نفر(  تعداد طرح 

 تعداد طرح 
سهم 

 )درصد( 
 سهم )درصد(  ریال(  میلیاردمبلغ ) سهم )درصد(  تعداد 

 33.3 7,670 27.8 1492 21.5 623 بیرجند 

 6.3 1,448 7.6 406 7.8 225 طبس 

 8 1,832 8.9 477 11.7 340 قاين 

 7.8 1,797 11 589 7.9 229 فردوس 

 8.6 1,982 3.5 190 5.8 168 نهبندان 

سازمان جهاد کشاورزی

48%

اداره کل صنعت، معدن و 

تجارت

26%

اداره کل میراث فرهنگی، 

صنایع دستی و گردشگری

6%

اداره کل تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی

6%

پارک علم و فناوری

4%
(ره)اداره کل کمیته امداد امام خمینی 

3%
اداره کل راه و شهرسازی

3%

اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات

2%

اداره کل بهزیستی

1%

اداره کل راهداری و حمل ونقل 

جاده ای

1%



14 

 
 

 نام شهرستان

 میزان تسهیلات  تعهد اشتغال جدید )نفر(  تعداد طرح 

 تعداد طرح 
سهم 

 )درصد( 
 سهم )درصد(  ریال(  میلیاردمبلغ ) سهم )درصد(  تعداد 

 13.2 3,037 6 321 4.5 130 سربیشه 

 3.3 768 7.2 385 11.5 334 سرايان 

 4 914 8.9 478 10.2 295 بشرويه 

 3.5 808 8.1 432 8.2 239 زيرکوه 

 9.7 2,231 7.8 421 5.6 161 خوسف 

 2.2 516 3.2 173 5.3 155 درمیان 

 100 23,003.5 100 5364 100 2899 کل استان 

 

 
 از مجموع مبلغ تسهیلات مصوب کمیته استانی   شهرستان ها  هر یک از  سهم. 2 نمودار 

 استان  در 18مشکلات پرداخت تسهیلات بند الف تبصره مهمترین 

های  به تفکیک دستگاه  18پرداخت تسهیلات بند الف تبصره    شناسایی شده در حوزه  مسائل و مشکلات در ذیل، اهم  

 ارائه گردیده است: اجرایی استان 

  مهمترین مشکلات در حوزه سازمان جهاد کشاورزی استان

بانک کشاورزی برای واحدهای صنایع لبنی، کشتارگاه ها و سردخانه ها با محدودیت های  اخذ تسهیلات از   -

و   تبدیلی  واحدهای صنایع  نیاز  و همچنین  لبنی  به وضعیت خاص صنایع  توجه  با  که  است  زیادی همراه 

 تکمیلی استان می بایست این مشکل در اسرع وقت مرتفع گردد.

بیرجند

33%

طبس

قاین6%

8%
فردوس

8%

نهبندان

9%

سربیشه

13%

سرایان

3%

بشرویه

4%

زیرکوه

4%

خوسف

10%

درمیان

2%
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خش کشاورزی بعلت معاف بودن فعالیت های این بخش از پرداخت  ارائه صورت های مالی توس  متقاضیان ب -

مالیات بخصوص برای متقاضیان شخ  حقیقی با مشکلات زیادی همراه بوده که موجب کندی جذب اعتبار  

 در بخش کشاورزی می گردد.

ی   برای طرح های احیاء و مرمت قنوات که با توجه به شرا  18محدودیت پرداخت تسهیلات بند الف تبصره   -

 کم آبی در استان و تامین آب بسیاری از مزارع و باغات از طریق قنات؛ می بایست مورد توجه قرار گیرد. 

محدودیت پرداخت تسهیلات سرمایه ای برای طرح های پرورش مرغ گوشتی و تخمگذار با پیشرفت فیزیکی   -

 درصد در بانک کشاورزی. 70کمتر از 

   معدن و تجارت استانمهمترین مشکلات در حوزه سازمان صنعت، 

اختصاص قسمتی از سهمیه استان از اعتبارات سازمان صنعت، معدن و تجارت در بانک ملت به سایر استانها   -

 پس از شناور شدن اعتبار و بی نصیب ماندن تعدادی از طرح های استان علیرغم تکمیل مدارك؛

ی شود تعداد زیادی از طرح ها به دلیل  روزه جهت مراجعه متقاضیان که باعث م  15کوتاه بودن مهلت زمانی   -

 عدم مراجعه و یا عدم تکمیل مدارك توس  متقاضی از سوی بانک عامل رد شود؛ 

بانک آینده در استان تک شعبه بوده و بررسی و تایید طرح ها توس  مدیریت بانک در تهران صورت می گیرد   -

 که موجب طولانی شدن فرایند و کندی روند پرداخت می گردد.

  مترین مشکلات در حوزه اداره کل میراث فرهنگی استانمه

 سخت گیری بیش از حد برخی بانکها و موسسات عامل در زمینه اخذ مدارك و تضامین از متقاضیان؛  -

 عملکرد نامناسب بانک های خصوصی استان در زمینه پرداخت تسهیلات به طرح های معرفی شده؛  -

بررسی و تایید طرح ها توس  مدیریت آنها در تهران صورت می گیرد  برخی بانکها در استان تک شعبه بوده و   -

 که موجب طولانی شدن فرایند و کندی روند پرداخت می گردد.

  مهمترین مشکلات در حوزه اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان

ه متقاضی به میزان  انصراف متقاضیان تسهیلات مشاغل خرد و خانگی به علت الزام بانک به تامین سهم آورد -

 درصد و عدم تامین آن از سوی متقاضیان؛  20

عدم پذیرش پرونده متقاضیان شرکت های تعاونی به علت پایین بودن سرمایه ثبتی شرکت )طی کردن مراحل   -

 افزایش سرمایه شرکت زمانبر است(.

   مهمترین مشکلات در حوزه اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات استان

هنگام اعتبارات اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات و از طرفی عدم وجود متقاضی در این حوزه،  ابلاغ دیر -

 جذب کامل اعتبارات را در این بخش با مشکل مواجه نموده است؛
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مشکلات ارزش گذاری طرح های حوزه فناوری اطلاعات جهت تامین وثیقه؛ با توجه به اینکه دارایی های   -

 تا از نوع نامشهود می باشد )مانندپلتفرم ها(. متقاضیان طرح ها عمد

 مهمترین مشکلات در حوزه پارک علم و فناوری استان 

فناوری   - تایید معاونت علمی و  به  ابتدا  بایست  طرح های مصوب استانی در حوزه پارك علم و فناوری می 

ردد که موجب زمانبر  ریاست جمهوری در تهران رسیده و سپس طرح های تایید شده مجدد به استان ابلاغ گ

 شدن فرایند می گردد. 

مشکلات ارزش گذاری طرح های دانش بنیان جهت تامین وثیقه؛ با توجه به اینکه دارایی های شرکت های   -

 دانش بنیان عمدتا از نوع نامشهود بوده و همچنین بسیاری از استارتاپ ها فاقد املاك و مستغلات می باشند. 

 استان  ه کل کمیته امداد مهمترین مشکلات در حوزه ادار

 مشکلات تامین وثایق بانکی برای مددجویان؛  -

 عدم تمایل مددجویان کمیته امداد به اخذ تسهیلات با نرخ سود بالا:  -

با توجه به امکان معرفی مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( جهت دریافت تسهیلات اشتغال موضوع 

درصد؛ عده زیادی از مددجویان، توانایی بازپرداخت و رغبت لازم را برای    4بودجه با نرخ  قانون    16بند )ب( تبصره  

 را با نرخ سود تسهیلات بالاتر ندارند. 18دریافت تسهیلات بند الف تبصره 

 مهمترین مشکلات در حوزه اداره کل بهزیستی استان  

 مشکلات تامین وثایق بانکی برای مددجویان؛  -

درصد( و عدم توان مددجویان در  10تسهیلات برای طرح های رسته کارگاهی و صنوف )بالا بودن نرخ سود   -

 بازپرداخت تسهیلات. 

 استان   مهمترین مشکلات در حوزه اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای

بند الف تبصره   - راهی علیرغم تعیین وزارت میراث    18ارائه تسهیلات  به مجتمع های خدماتی رفاهی بین 

به عنوان متولی ارائه مجوز مجتمع های مذکور، به اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای واگذار   فرهنگی

 شده که باعث ایجاد موازی کاری در این خصوص می گردد. 

 مهمترین مشکلات در حوزه اداره کل راه و شهرسازی استان 

میلیون تومان سهم    150یه یکجای  عدم استقبال متقاضیان از تسهیلات بازآفرینی شهری به علت لزوم تسو -

انواع  سایر  بهتر  شرای   دیگر  از طرف  و  آن  تقسی   عدم  و  مشارکت  دوره  پایان  در  متقاضی  توس   دولت 

 تسهیلات. 

 



17 

 
 

 های سیاستی بندی و ارائه توصیهجمع

ای و آمایش    کشور، عدم توجه به توازن منطقه  در  رونق تولید و اشتغال  گذاری  مهم در سیاست  چالش هاییکی از  

وری نیروی کار و هزینه    این در حالی است که استانها و مناطق مختلف کشور از نظر ساختار تولید، بهره  ؛ سرزمین است

ها منجر به تشدید و تعمیق    گذاری  ها در سیاست  معیشت خانوار در شرای  یکسانی نیستند و عدم توجه به این تفاوت

قانون برنامه ششم توسعه، سند    26ماده    بند الف   1گردد. البته براساس جزء   ای در سالهای آتی می  وازن منطقه عدم ت

اما   .گیرد  گذاری قرار می   آمایش ملی و استانی تدوین شده و در بسیاری از قوانین به طور تلویحی مبنای سیاست 

ه عامل انسان، فعالیت و فضاست، در سند آمایش  بخشی میان س  تعادل   ،علیرغم اینکه کارکرد سند آمایش سرزمین

های صنعتی ملی و استانی، تعیین الگوی کشت ملی    های مشخصی درخصوص تعیین اولویت  گیری   تدوین شده، جهت

ای، تقسیمات سیاسی کشور و تبیین الگوی    بندی آمایشی و تدوین اسناد آمایش منطقه  ای، تعیین منطقه  و منطقه

  محدوده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی وجود ندارد. لذا اگر چنانچه قرار باشد سند مذکور مبنای تصمیم توزیع فضایی و 

 .ح و تکمیل گردندلاعنوان فاز صفر تلقی شده و اص  گیری و برنامه ریزی ملی و استانی قرار گیرد، باید اسناد موجود به

، فقدان رویکرد  .(وکار و ..  ن، تسهیل محی  کسب لاکثبات اقتصاد  )زم برای تولید و اشتغال  لاعدم توجه به شروط  

عدم التزام به آن، فقدان نهادهای کارآمد و  و  ای، فقدان استراتژی توسعه صنعتی، ضعف اسناد آمایش سرزمین  توسعه

  جمله   نوین تأمین مالی تولید، فقدان سازمان متولی توسعه در کشور و توزیع رانت در قالب توزیع ناکارآمد منابع از 

 .قوانین بودجه سنواتی هستند  18موانع عدم موفقیت تبصره  مهمترین

  ، های سنواتی مورد تأکید دولت و مجلس است  هایی در بودجه  مدت نیز با توجه به اینکه اصل چنین حمایت  در کوتاه

هماهنگ بین  های مشخ  و    حاتی در این خصوص صورت گیرد. ازجمله تدوین و تصویب برنامهلاضرورت دارد اص

های اجرایی کشور در حوزه تولید و اشتغال پیش از تدوین و تصویب بودجه، استفاده از منابع این تبصره برای  دستگاه

سمت عرضه و  )عات بازار کار  لاح، تکمیل و سازماندهی نظام آمار و اطلاهای زیرساختی بازار کار نظیر اص  رفع چالش 

ام آموزشی و مهارتی نیروی کار متناسب با تقاضای بازار کار، تعریف و تکمیل  ح و تکمیل نظلا، اص(تقاضای بازار کار

وکارهای کوچک و    های تأمین مالی کسب  ... و همچنین بازنگری در روش   های کار شایسته و اشتغال پایدار و  شاخ 

،  شورای اسلامی  های مجلس  )مرکز پژوهش  برای پیشبرد اهداف این تبصره  ( افزایش سرمایه)تقویت بانک های تخصصی  

1401 .) 

 

قانون بودجه    18تبصره    بند الف  تسهیلاتبه ویژه  اثر بخشی تسهیلات  به منظور افزایش میزان    ی پیشنهاداتدر ذیل،  

 گردد:بخش های اقتصادی ارائه می  در راستای رونق بیشتر تولید و اشتغال در 

در   - گذاری  سرمایه  است  لازم  استان  داخلی  ناخال   محصول  رشد  بخش  جهت  تکمیلی  و  تبدیلی  صنایع 

  1401قانون بودجه سال   18تبصره  بند الف  هدایت تسهیلات ؛ کشاورزی و صنعت و معدن استان توسعه یابد

در این خصوص می تواند راهگشا    به بخش های صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی و صنایع معدنی 

 باشد؛ 
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  چون   یبا توجه موانعقانون بودجه   18تبصره    لاتیاز تسه   استاناقتصادی    یبنگاه ها  ی بهرمند   ی شرا  لیتسه -

 بدهی معوق بانکی، چک برگشتی و بدهی مالیاتی و ...

طرح هایی که علیرغم دارا بودن معیارهای لازم و بررسی و تایید توس  بانک عامل؛ به علت اتمام اعتبار از   -

نگردیده اند، در اولویت پرداخت از محل اعتبارات  تامین مالی    1400قانون بودجه سال    18محل بند الف تبصره  

 قرار گیرند؛  1401بند مذکور در قانون بودجه سال 

برنامه ریزی جهت استفاده از منابع بانک های خصوصی و مؤسسات  اعتباری استان جهت سرمایه گذاری های   -

برای سرمایه گذاری   تعیین سهمیه  و  ای طرح های سرمایه گذاری  توسعه  و  در    مذکوربانک های  ایجادی 

 ؛ استان

در راستای کاهش زمان بررسی  طرح ها در بانک های خصوصی که در استان به صورت تک شعبه می باشند،   -

 تفویض اختیار لازم به استان درخصوص بررسی و تایید طرح ها تا سقف مبلغ مشخ  از مرکز صورت پذیرد؛ 

متمرکز شدن حساب شرکت ها و سرمایه گذاران  تجهیز منابع بانک های دولتی و خصوصی استان از طریق   -

 استان؛  داخل های  در بانک

بنیان و اشتغال آفرین در    آیین نامه حمایت از تولید دانش  7ماده    2بند  تسریع در عملیاتی نمودن و اجرای   -

بسترسازی    درخصوصهیات وزیران(    26/05/1401ه مورخ  59883/ت88360حوزه اقتصاد )تصویبنامه شماره  

برای استقرار نظام اعتبارسنجی و گسترش دامنه شمول وثایق در نظام بانکی برای شرکت های دانش بنیان و  

 ؛ نوآور

با لحاظ مشوق هایی چون    تدوین بسته تشویقی و حمایتی ویژه مناطق کمتر - توسعه یافته و کم برخوردار 

 کاهش نرخ سود تسهیلات بانکی و افزایش یارانه سود تسهیلات طرحها از محل کمکهای فنی و اعتباری؛ 

 ؛ تسهیلات بازآفرینی شهریدرخصوص  میلیون تومان سهم دولت 150 تقسی  بازپرداخت -

درخصوص پذیرش اوراق گام به عنوان تعهدات واحدهای    پیگیری اجرای مصوبه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت -

 تولیدی استان توس  دستگاه ها و نهادهای دولتی مربوطه؛

و کاهش    1401قانون بودجه سال    18بمنظور نظارت اثر بخش بر اجرای فرآیند تسهیلات بند الف تبصره    نهایتا  -

سامانه جامعی در سطح ملی طراحی    زمان انجام فعالیت ها توس  کارشناسان اقتصادی پیشنهاد می گردد 

گردد که از مرحله ثبت درخواست متقاضیان تا بررسی و پرداخت )یا عدم پرداخت( توس  بانک ها و موسسات  

عامل بصورت متمرکز در سامانه مذکور قابل انجام بوده و امکان اخذ گزارش های مختلف در لحظه از سامانه  

رایی دارای اعتبار، بانک ها و موسسات عامل، ادارات کل امور اقتصادی  فراهم باشد. برای کلیه دستگاه های اج

بایست   ...( می  و  استانداری  )سازمان مدیریت،  ذیرب   استانی( و سایر مراجع  )بعنوان دبیر کمیته  و دارایی 

  حساب کاربری اختصاص یابد و بررسی و تایید )یا رد( طرح ها در کلیه مراحل از طریق سامانه امکان پذیر 

منظور ثبت و  ه  باشد. نظر به این که در حال حاضر هر یک از دستگاه های اجرایی دارای سامانه مجزایی ب

فایل ورد یا اکسل به دبیرخانه ارائه   د و سایر  ن نمایمی  بررسی طرح ها می باشند که نتیجه آن را در قالب 
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بتواند   نیاز به سامانه های متعدد دستگاه ها را  مراحل بصورت دستی انجام می شود، سامانه ذکر شده باید 

انتقال اطلاعات از سامانه های مذکور به سامانه جامع به نحو مقتضی فراهم   مرتفع نماید و یا اینکه قابلیت 

 گردد. 
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